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Участники социального 
обслуживания 

ФОИВ (вырабатывают 
политику, принимают 

законы и НПА) 

РОИВ (осуществляет 
полномочия в сфере 

социального 
обслуживания) 

Организации 
социального 

обслуживания 
(государственные 

учреждения) 

Негосударственные 
организации 

(коммерческие и 
некоммерческие) 

Индивидуальные 
предприниматели 
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Производство социальных услуг: основные процессы 

• Разгосударствление сектора оказания соц 
услуг 

• Активное вовлечение СОНКО в устойчивое 
производство социальных услуг (в т.ч. 
конкуренцию за бюджетное 
финансирование); 

• Расширение практики аутсорсинга (квота в 44 
ФЗ, дорожная карта); 

• Введение в ФЗ О СОН обязательства 
обеспечения возможности получения в 
рамках соц обслуживания сопутствующих 
услуг (социальное сопровождение). 



Взаимные ожидания в ходе реформы 

Цели государства Цели СОНКО 

• Разгосударствление социальных 

услуг 

• Создание конкуренции в сфере 

производства соц.услуг 

• Повышение качества 

• Увеличение ассортимента 

• Приращение мощностей 

 

• Обновление услуг, направлений 

деятельности 

• Более устойчивое и длительное 

финансирование 

• Развитие частично оплачиваемых 

услуг 

• Возможность создания 

специализированных услуг для 

своей целевой группы 

• Возможность быстрого 

реагирования на запрос целевой 

группы 

 

Интересы СОНКО не совпадают с ожиданиями ОИВ и граждан 
 интерес ОИВ – много качественной работы с минимальными издержками для ОИВ; 
Граждане не доверяют и не готовы платить СОНКО даже не рыночную цену. 
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Возможные источники 
финансирования НКО, 

оказывающих 
социальные услуги 



Возможные источники 
финансирования 

• Участвовать в реализации государственных 
программ 

• Участвовать в конкурсах социально значимых 
проектов, финансируемых из бюджета 

• Участвовать в государственных закупках 
• Участвовать в предоставлении услуг 
• Осуществлять деятельность, приносящую доход, в 

том числе оказывать платные услуги населению 
• Привлекать средства спонсорской и 

благотворительной помощи 
• Привлекать средства грантовых программ на 

реализацию проектов 



Меры поддержки СО НКО – 
поставщиков соцуслуг 

Меры поддержки СО НКО 

Меры 
поддержки 

поставщиков 
соцуслуг 

Меры поддержки  
социального 

предпринимательства 

Меры 
поддержки 

поставщиков 
услуг в 

отдельных 
отраслях 



Особенности привлечения бюджетных средств 
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Средства на реализацию 
мероприятий программы 

Смотрим Программы, планы-
графики их реализации 

Бюджетные 
субсидии 
Смотрим Программы, планы-

графики их реализации 

Конкурсы 
субсидий 

(проектов) 
Смотрим НПА, утверждающие 

Положения о конкурсе 

Субсидии вне 
конкурса 

Контактируем с заказчиком 

Государственные 
(муниципальные 

закупки) 
Смотрим планы-графики  

закупок 



Социальное 
предпринимательство 

это предпринимательская 
деятельность, нацеленная на 
смягчение или решение 
социальных проблем 



Социальное предпринимательство 

1. Ориентация на социальные изменения и разрешение 
социальных проблем общества (отличие от бизнеса). От 
социально ответственного бизнеса СП отличает 
главенство социальной миссии над коммерческой 
 

2. Новаторство (отличие от государственных учреждений) 
 

3. Наличие устойчивого коммерческого эффекта, 
самоокупаемость, основанная преимущественно на 
продаже товаров или услуг, а не на фандрайзинге и 
ресурсах внешней благотворительности (отличие от 
СОНКО и благотворительности) 
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Приказ Минэкономразвития РФ 
• Субъектам РФ предлагалось отобрать проекты по 

созданию и поддержке социальных предприятий, 
которые обеспечивали бы занятость для 
определенных категорий населения: 

– инвалиды, 
– Матери, имеющие детей в возрасте до 3 лет, 
– Выпускники детдомов, 
– Лица, освобожденные из мест лишения свободы, 
– Лица в ТЖС 

• Обязательное условие: среднесписочная численность 
указанных категорий граждан составляет не менее 
50% среди состава работников предприятия, а их 
доля в ФОТ не менее 25%.  

• В регионах создаются ЦИССы, ресурсные центры 
поддержки соц. предпринимательства 
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Фонд «Наше будущее» 

Поддержка проектов в сфере социального предпринимательства – проектов, 
направленных на решение/смягчение существующих социальных проблем в 
обществе и улучшение качества жизни в целом, посредством создания 
экономически-устойчивых бизнес-моделей, позволяющих в будущем достигнуть 
самоокупаемости (финансовой устойчивости), через получение дохода от 
собственной  деятельности. 
 
Конкурс проектов СП – экспертами оценены по ряду критериев  возможности 
реализации экономически прибыльного и социально-значимого бизнеса  
 
Ассортимент: 
- Частные школы, детские сады, группы продленного дня 
- Работа для инвалидов, мам с детьми до 3 лет, выпускников детских домов 
- Производство товаров, не популярных в рынке (имеющих специфичную группу 

потребителей) 
- Социальные магазины (новые «комиссионки») 
- Места отдыха и досуговые центры для детей и семьи 
- Переработка отходов 
- И др. 
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Требования к проектам 
1. Проект должен реализоваться на территории Российской Федерации и 
способствовать достижению позитивных социальных изменений в обществе; 
2. Проект должен быть направлен на решение/смягчение существующих 
социальных проблем; на появление долгосрочных, устойчивых позитивных 
социальных изменений, улучшение качества жизни населения региона в целом 
и/или представителей социально незащищенных слоев/групп населения и людей, 
нуждающихся в особой поддержке для развития своих способностей и 
самореализации; 
3. Проект должен содержать определенную степень новизны  в подходе к 
решению социальных проблем или инновационную составляющую, 
подтвержденную патентом; 
4. Проект должен быть направлен на создание финансово устойчивых бизнес-
моделей, способных работать самостоятельно по завершении финансирования со 
стороны Фонда; 
5. Проект должен иметь потенциал к тиражированию в других регионах РФ; 
6. Бюджет проекта должен быть обеспечен собственными средствами Заявителя 
не менее чем на 20%.  
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http://www.nb-fund.ru/ 
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Банк социальных идей 
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Особенности участия 
НКО в реализации 

мероприятий 
государственных и 

муниципальных 
программ 



• "Развитие местного самоуправления в Архангельской области и 
государственная поддержка социально ориентированных 
некоммерческих организаций (2014 - 2020 годы)"  

• "Развитие образования и науки Архангельской области (2013 - 2018 
годы)" 

• «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 - 2020 годы)» 
• «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 - 2018 

годы)» 
• "Культура Русского Севера (2013 - 2020 годы)" 
• «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага (2014 - 2019 годы)» 
• «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, 

коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления 
наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской 
области (2014 - 2018 годы)» 

• «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, 
туризма и повышение эффективности реализации молодежной 
политики в Архангельской области (2014 - 2020 годы)» 

Государственные программы 
Архангельской области 



Где искать информацию о программах 
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА Архангельской области 
«Социальная поддержка граждан в Архангельской области 

(2013 - 2018 годы)» 
 

• подпрограмма N 1 «Организация работы по социальному 
обслуживанию и социальной защите населения Архангельской 
области»; 

• подпрограмма N 2 «Меры социальной поддержки отдельным 
категориям граждан, проживающим на территории Архангельской 
области»; 

• подпрограмма N 3 «Осуществление полномочий Архангельской 
области на территории Ненецкого автономного округа в сфере 
социальной поддержки и социального обслуживания граждан»; 

• подпрограмма N 4 «Развитие системы отдыха и оздоровления детей»; 
• подпрограмма N 5 «Семья и дети в Архангельской области»; 
• подпрограмма N 6 «Повышение качества жизни граждан пожилого 

возраста и инвалидов в Архангельской области»; 
• подпрограмма N 7 «Приоритетные социально значимые мероприятия 

в сфере социальной политики Архангельской области»; 
• подпрограмма N 8 «Доступная среда»  



Перечень мероприятий 



Перечень мероприятий 



Прочие НПА 

• Закон Архангельской области «Об участии 
Архангельской области в проектах 
государственно-частного партнерства»  

• Постановление Администрации Архангельской 
области «О Концепции государственной 
поддержки и реабилитации инвалидов в 
Архангельской области» 

• Постановление Правительства Архангельской 
области «Об утверждении Концепции 
постпенитенциарной социальной реабилитации в 
Архангельской области» 



Положения о порядке 
предоставления субсидий 

• Положения о конкурсах целевых проектов социально ориентированных 
некоммерческих организаций и порядке предоставления субсидий из 
областного бюджета социально ориентированным некоммерческим 
организациям  

• Положение о порядке и условиях проведения конкурса на предоставление 
грантов в форме субсидий некоммерческим организациям (за исключением 
государственных и муниципальных учреждений), осуществляющим 
деятельность в сфере образования и науки, на поддержку проектов 
регионального значения в сфере образования и науки на Соловецком 
архипелаге 

• Положение о проведении конкурса на соискание грантов Губернатора 
Архангельской области для поддержки проектов регионального значения в 
сфере культуры и искусства 

• Положения о порядке и условиях проведения конкурса на предоставление 
грантов в форме субсидий некоммерческим организациям (за исключением 
государственных и муниципальных учреждений), осуществляющим 
деятельность в сфере культуры, на поддержку проектов регионального 
значения в сфере сохранения, изучения и презентации историко-культурного, 
духовного и материального наследия Соловецкого архипелага 

• Положения об областном конкурсе проектов в сфере государственной 
молодежной политики 



Особенности участия 
НКО в закупках для 
государственных и 

муниципальных нужд 



1. Квота для размещения заказов у  СО НКО 
в размере не менее чем 15% 
совокупного годового объема закупок, 
предусмотренного планом-графиком.  

2. Максимальная цена контракта не должна 
превышать 20 млн. рублей.  

3. Требование о привлечении к исполнению 
контракта субподрядчиков, 
соисполнителей из числа СО НКО, как 
часть контракта.  

4. Оплата не более чем в течение 30 дней. 
(ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд") 

Особые условия для участия СО НКО 



Участие НКО в конкурсах – 
выборочный анализ 

Зарегистрировано ОО 

650 общественных организаций 

Приняли участие в конкурсах 

32 общественных организации в 
83 муниципальных конкурсах 

Выиграли 

Хотя бы один конкурс 
выиграли 23 ОО 

Наличие конкурсов Доступность информации 

Ship 



Примеры участия НКО в закупках 
Большая доля закупок услуг   
-проведение краткосрочных мероприятий - 
обучающих (круглых столов, семинаров), 
досуговых (заседаний клубов, акций, 
празднований, экскурсионных поездок), 
спортивно-зрелищных.  
 
- Иппотерапия для детей-инвалидов с 

заболеваниями опорно-двигательного 
аппарата   

-  Услуги сиделок гражданам пожилого возраста старше 80 лет, инвалидам 1-

ой, 2-ой группы, нуждающимся в постоянной посторонней помощи. Так в 

2014 году было закуплены услуги для 100 человек в объеме 5400 часов.   

- Обеспечение транспортного обслуживания инвалидов по индивидуальным 

и коллективным заявкам. в 2014 году было оказано услуг в количестве 501 

машино/час, цена контракта составила 115 950 рублей. 

- Услуги сиделки семьям, воспитывающим детей-инвалидов с третьей 

степенью утраты жизнедеятельности закупается для государственных нужд в 

рамках реализации государственной программы "Социальная поддержка 

граждан Пермского края.    



Как искать нужные заказы 

 Регулярный поиск информации 
на сайте Госзакупок 

 Подписка на конкурсы закупок по 
тематике 

 Получение информации на сайтах 
ведомств 

 Взаимодействие с партнерами 

 Мониторинг целевых программ  

 Мониторинг планов-графиков 
оразмещения заказов 

 Использование 
специализированных 
программных продуктов 

 





Электронный аукцион 

Аукцион является одной из форм размещения торгов для 
поставки товаров, работ и услуг для государственных 
нужд.  

 

 

 

Формирование и 
публикация 
извещения и 
конкурсной 

документации 

 

Аккред
итация 
участни

ка на 
ЭТП 

Подача 
заявок 

Рассмотрени
е первых 

частей 
заявок  

Проведение 
торгов в 

эленктронной 
форме, 

рассмотрение 
вторых частей 

заявок 

Этапы электронного аукциона 



Участие в аукционе 

Запрос котировок Открытый конкурс Закрытый конкурс Аукцион Закупки у единственного 
поставщика 

Электронная цифровая подпись 

Электронная цифровая подпись - 
информация в электронной форме, 
присоединенная к другой информации в 
электронной форме (электронный 
документ) или иным образом связанная с 
такой информацией. Используется для 
определения лица, подписавшего 
информацию (электронный документ). 
 
Электронная подпись предназначена 
для идентификации лица, подписавшего 
электронный документ, и является 
полноценной заменой (аналогом) 
собственноручной подписи в случаях, 
предусмотренных законом. 
 
 

Электронная торговая площадка 

Сущность ЭТП заключается в том, что она 
позволяет объединить в одном 
информационном и торговом пространстве 
поставщиков и заказчиков (потребителей). Ее 
значение заключается в предоставлении 
участникам ЭТП ряд сервисов, повышающих 
эффективность их бизнеса. Электронной 
торговой площадкой сегодня можно назвать 
любой интернет-ресурс, посредством 
которого заключаются сделки купли-продажи 
между предприятиями — покупателями и 
продавцами. Заказчики получают 
возможность проводить электронные 
торги — тендеры, аукционы, запросы цен и 
предложений, — оптимизируя затраты, а 
поставщики — участвовать в проводимых 
закупках, размещать информацию о 
предлагаемой продукции и услугах. 



Удостоверяющие центры 



Федеральные торговые площадки для 
проведения электронных аукционов 

Сбербанк-АСТ  

ЭТП «ММВБ — ИТ» 

РТС-Тендер 

ГУП «Агентство по государственному заказу, 
инвестиционной деятельности и 
межрегиональным связям Республики 
Татарстан» www.zakazrf.ru 



Перечень документов, необходимых для 
получения ЭЦП 

 - Заявление; 

- Учредительные документы  и документы, 
подтверждающие регистрацию организации; 

- Выписка из ЕГРЮЛ; 

- Документы, подтверждающие право  на действия 
от имени организации (документ, 
подтверждающий полномочия руководителя, 
доверенность); 

- Документы удостоверяющие личность лица, 
которому предоставляется право действовать от 
организации с помощью ЭЦП; 

- Доверенность на получение ЭЦП; 









Новые возможности в 
предоставлении услуг в 

сфере социального 
обслуживания 



•Состав 
экономических 
преференций и мер 
поддержки 

•Организационные 
меры  

 

• Правовые основания   для 
выделения 
финансирования (БК РФ, 
Законы, программы, 
региональные НПА) 

•Требования к 
поставщика м и  
формирование 
реестров, 
лицензирование, 
сертифицирование 

• Состав соцуслуг в рынке 

• Требования к качеству 
социальных услуг 

Регулирование  
социальных услуг 

Регулирование 
производства и 

поставщиков 

Регулирование 
поддержки 

Регулирование 
систем 

финансирования 

Регулирование производства  
социальных услуг 



Меры поддержки поставщиков 
социальных услуг 

 

• Уравнивание статуса государственных и негосударственных 
поставщиков  

• Добровольное включение в реестр поставщиков социальных 
услуг по заявительному принципу 

• Включение в индивидуальные программы  в число 
рекомендуемых поставщиков и информирование об этом  

• Налоговые льготы: право временно применять нулевую 
налоговую ставку на прибыль 

• Право получать компенсацию за оказание социальных услуг  

• Возможность  предусматривать меры повышения 
квалификации и дополнительные социальные гарантии 



НПА Архангельской области 
• Постановление Правительства Архангельской области от 29 декабря 2014 г. № 602-пп 

«Об утверждении Положения о размере и порядке выплаты компенсации поставщику 
или поставщикам социальных услуг, включенным в реестр поставщиков социальных 
услуг, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа), 
предоставляющим гражданину социальные услуги, предусмотренные индивидуальной 
программой предоставления социальных услуг»  (Компенсация предоставляется в форме 
субсидии на возмещение затрат (части затрат) по оказанию социальных услуг) 

• Распоряжение от 23 марта 2015 г. № 220-р "Об утверждении примерной формы 
соглашения о предоставлении компенсации в целях возмещения затрат (части затрат) по 
оказанию социальных услуг на территории Архангельской области получателю 
социальных услуг в соответствии с индивидуальной программой предоставления 
социальных услуг и договором о предоставлении социальных услуг, имеющему право на 
получение таких услуг бесплатно или за частичную плату" 

• Постановление министерства труда, занятости и социального развития Архангельской 
области от 29 декабря 2014 г. № 44-П «Об утверждении Порядка утверждения тарифов 
на социальные услуги на основании подушевых нормативов финансирования 
социальных услуг в Архангельской области» 

• Постановление Правительства Архангельской области от 04 февраля 2014 года № 28-пп 
«Об утверждении Концепции развития социального предпринимательства в 
Архангельской области до 2020 года»  

• Постановление Правительства Архангельской области от 18 ноября 2014 года № 475-пп 
«Об утверждении порядка предоставления социальных услуг поставщиками социальных 
услуг в Архангельской области» 
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http://grany-center.org/  

E-mail: info@grany-center.org  

Тел./факс: (342) 211-08-80, 211-08-70,  211-09-90 

Спасибо за внимание 

Центр ГРАНИ 
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